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A - Progetto ai sensi dell’art. 23 - commi 14 e 15 - del D. Lgs. n. 50/2016 ss.mm.ii. 
della gara a procedura aperta ex art. 60 D.Lgs. n. 50/2016 ss.mm.ii., tramite 
l’utilizzo della piattaforma telematica Sintel, per l’affidamento della fornitura di 
“TNT non sterile” occorrente alle AA.SS.LL., EE.OO. e II.R.C.C.S. della 
Regione Liguria (II edizione) per un periodo di 36 mesi (con opzione di proroga 
contrattuale per ulteriori 12 mesi). Lotti n. 38. Gara n. 9152618. 

 
 

L’iniziativa è una gara di rilevanza comunitaria, ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs. n. 50/2016 
ss.mm.ii., per l’affidamento della fornitura di prodotti in TNT (tessuto non tessuto) non sterile 
occorrenti alle AA.SS.LL., EE.OO. e II.R.C.C.S. della Regione Liguria (II edizione). Lotti n. 38. 
Gara n. 9152618. 
 
L’importo stimato dell’affidamento a base di gara ammonta a € 13.294.741,50 IVA esclusa. 
 
La procedura è articolata in 38 lotti come enumerati nello schema riportato alla SEZIONE D -
STRATEGIA DI GARA, paragrafo I - Procedura di gara e definizione dei lotti. 
 
Si tratta di una II edizione di gara regionale la quale fa seguito alla gara a procedura aperta, ex art. 
60 D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., svolta attraverso la piattaforma telematica SINTEL, per 
l’affidamento della fornitura di “TNT NON STERILI” occorrenti alle AA.SS.LL., EE.OO. e 
II.R.C.C.S. della Regione Liguria, per un periodo di 24 mesi (con opzione di proroga contrattuale 
per ulteriori 12 mesi).  Lotti n. 33. Numero gara 7627470. ID SINTEL 119692386.  
 
A ben vedere taluni dispositivi medici in TNT (ad es. le mascherine chirurgiche a triplo strato con 
elastici) sono stati ricompresi altresì in ulteriori procedure di gara regionali esperite negli ultimi 
anni per far fronte all’emergenza epidemiologica da Covid-19 [cfr., da ultimo, la gara a procedura 
aperta, svolta attraverso la piattaforma telematica Sintel, per l’aggiudicazione di un Accordo quadro 
ai sensi dell’art. 54 D.Lgs. n. 50/2016, avente ad oggetto l’affidamento in via d’urgenza - ai sensi 
dell’art. 60, comma 3, D.Lgs. n. 50/2016 e dell’art. 8, comma 1, lett. c), D.L. 16/7/2020, n. 76 (c.d. 
Decreto semplificazioni) convertito con Legge 11/09/2020, n. 120 – della fornitura di dispositivi per 
emergenza COVID-19 occorrenti alle AA.SS.LL., EE.OO. e II.R.C.C.S. della Regione Liguria (IV 
edizione), con il criterio di aggiudicazione di cui all’art. 95, c. 4 lett. b), D.Lgs. n. 50/2016 (prezzo 
più basso). Lotti n. 3. Gara n. 8342449. ID SINTEL 147334597]. 
 
La gara si svolge in forma telematica ex art. 58 D. Lgs. n. 50/2016 ss.mm.ii. attraverso la 
piattaforma di e-procurement denominata Sintel (d’ora innanzi anche solo “Piattaforma”, “Sistema” 
o “Sintel”), raggiungibile all’indirizzo internet www.ariaspa.it, in forza della D.G.R. n. 382 del 30 
aprile 2021, con la quale è stato approvato lo schema di accordo, sottoscritto in data 30/12/2020, fra 
Regione Lombardia, in qualità di proprietaria della piattaforma, Regione Liguria, in qualità di 
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utilizzatore della piattaforma, e ARCA S.p.A., adesso Azienda Regionale per l’Innovazione e gli 
Acquisti, ARIA S.p.A. di Regione Lombardia, quale gestore della piattaforma, per la gestione della 
piattaforma di e-procurement denominata Sintel e per l’utilizzo della stessa per un ulteriore triennio 
a decorrere dal 1° gennaio 2021. 
 
L’individuazione delle linee strategiche della procedura è avvenuta in conformità con l’attività di 
benchmarking e con quanto dichiarato in sede di raccolta dei fabbisogni da parte degli Enti che 
aderiscono alla presente procedura. 
La definizione della documentazione di gara è stata definita nel rispetto del D.Lgs. n. 50/2016 
ss.mm.ii., delle Linee Guida adottate da ANAC alla data odierna e della normativa riportata alla 
seguente sezione. 
 
Si descrivono di seguito tutti gli ambiti di studio che S.U.A.R. ha condotto al fine di redigere la 
strategia di gara che verrà indicata nel seguito: 

A. CONTESTO DI RIFERIMENTO; 

B. ANALISI DEL MERCATO; 

C. DEFINIZIONE DELLA DOCUMENTAZIONE TECNICA; 

D. STRATEGIA DI GARA. 

 

A) CONTESTO DI RIFERIMENTO 

 

Il ruolo di S.U.A.R. nel sistema degli acquisti aggregati di beni e servizi a favore di 

AA.SS.LL., EE.OO. e II.R.C.C.S. del S.S.R. 

L’Agenzia Sanitaria Regionale svolgeva le funzioni di Centrale Regionale di Acquisto (CRA), ai 
sensi legge di Regione Liguria 06/11/2012 n. 34 ed in conformità all’art. 37 del D.Lgs. 18/04/2016, 
n. 50, già disciplinate dalla L.R. n. 14/2007 ss.mm.ii. a decorrere dall’01/01/2013. 
Ai sensi dell’art. 11 comma 16 della legge di Regione Liguria 29/07/2016, n. 17, le funzioni di 
Centrale Regionale di Acquisto esercitate da ARS sono state trasferite a far data dal 01/10/2016 ad 
A.Li.Sa. fino alla revisione della normativa regionale in materia di centrale di committenza. 
 
A decorrere dal 1° maggio 2021, per gli effetti della legge di Regione Liguria 05/03/2021, n. 2, 
A.Li.Sa ha cessato le funzioni di Centrale Regionale di Acquisto le quali sono state trasferite a 
Regione Liguria – Settore Stazione Unica Appaltante Regionale (S.U.A.R.). Le modalità 
organizzative e di funzionamento della SUAR, ai sensi dell'articolo 4, comma 11 della legge 
regionale n. 2/2021, vengono descritte nella D.G.R. 354/2021. 
 
La S.U.A.R. rientra, per la Regione Liguria, nell’elenco dei soggetti aggregatori di cui all’articolo 9 
del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66 approvato dall’ANAC con propria Deliberazione n. 31 del 
17 gennaio 2018. 
 
Normativa statale sull’obbligatorietà delle Convenzioni stipulate da S.U.A.R. 

Anche ai fini della determinazione delle quantità oggetto di gara, appare necessario di seguito 
evidenziare la normativa anche secondaria che stabilisce l’obbligatorietà degli Enti Sanitari 
all’utilizzo delle Convenzioni poste in essere da S.U.A.R. e in particolare: 

 la Legge n. 296/2006 (Finanziaria 2007), la quale stabilisce l’obbligo per gli Enti del 
Servizio Sanitario Nazionale ad approvvigionarsi mediante le Convenzioni stipulate dalle 
Centrali Regionali Acquisti di riferimento (cfr.: art. 1, comma 449 “Gli enti del Servizio 
sanitario nazionale sono in ogni caso tenuti ad approvvigionarsi utilizzando le convenzioni 
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stipulate dalle centrali regionali di riferimento”) e, quindi, ad affidarsi esclusivamente ai 
fornitori aggiudicatari delle procedure centralizzate ai prezzi offerti in fase di gara; 

 l’art. 11, comma 4, del D.L. 31 maggio 2010, n. 78, convertito in Legge 30 luglio 2010, 
n.122, in materia di controllo della spesa sanitaria, la quale stabilisce che, in conformità con 
quanto previsto dall'art. 26 della Legge n. 488/1999, gli eventuali acquisti di beni e servizi 
effettuati dalle Aziende Sanitarie ed Ospedaliere al di fuori delle Convenzioni e per importi 
superiori ai prezzi di riferimento, sono oggetto di specifica e motivata relazione, sottoposta 
agli organi di controllo e di revisione delle Aziende Sanitarie ed Ospedaliere; 

 la legge regionale n. 34/2012, la quale stabilisce l’obbligo per gli enti del SSR di utilizzare 
le convenzioni e gli accordi quadro stipulati da A.Li.Sa Centrale Regionale di Acquisto per 
l’acquisizione di beni e servizi di importo superiore a € 40.000,00 (IE); 

 il comma 13, lettera d), dell’articolo 15 del D.L. n. 95/2012 (c.d. Spending Review) il quale 
stabilisce che gli Enti del SSN (ovvero, per essi, le Regioni e le Province autonome) per 
acquistare beni e servizi relativi alle categorie merceologiche presenti nella “piattaforma 
CONSIP” (vale a dire per tutte le categorie merceologiche presenti nelle Convenzioni 
stipulate dalla Consip S.p.A.), devono avvalersi degli strumenti di acquisto e negoziazione 
telematici messi a disposizione dalla stessa Consip S.p.A. (cioè SDA e del MePA), ovvero, 
se disponibili, dalle CRA di riferimento, pena la nullità dei contratti stipulati in violazione di 
detto obbligo e la conseguenza della responsabilità amministrativa e dell’illecito 
disciplinare; 

 l’art. 37 del D.Lgs. 50/2016 ss.mm.ii. il quale prevede, quanto segue: 
 1. Le stazioni appaltanti, fermi restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di 

 negoziazione, anche telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento 

 della  spesa, possono procedere direttamente e autonomamente all’acquisizione di 

 forniture e servizi di  importo inferiore a 40.000 euro e di lavori di importo inferiore a 

 150.000 euro, nonchè attraverso l’effettuazione di ordini a valere su strumenti di 

 acquisto messi a disposizione dalle centrali di committenza e dai soggetti aggregatori.  Per 

 effettuare procedure di importo superiore alle soglie indicate al periodo precedente, le 

 stazioni appaltanti devono essere in possesso della necessaria qualificazione ai sensi 

 dell’articolo 38. 

 2. Salvo quanto previsto al comma 1, per gli acquisti di forniture e servizi di importo 

 superiore a  40.000 euro e inferiore alla soglia di cui all’articolo 35, nonchè per gli 

 acquisti di lavori di  manutenzione ordinaria d’importo superiore a 150.000 euro e 

 inferiore a 1 milione di euro, le stazioni appaltanti in possesso della necessaria 

 qualificazione di cui all’articolo 38 nonchè gli altri soggetti e organismi di cui  all’articolo 

 38, comma 1 procedono mediante utilizzo autonomo degli strumenti telematici di 

 negoziazione messi a disposizione dalle centrali di committenza qualificate secondo la 

 normativa vigente. In caso di indisponibilità di tali strumenti anche in relazione alle singole 

 categorie merceologiche, le stazioni appaltanti operano ai sensi del comma 3 o  procedono 

 mediante lo svolgimento di procedure di cui al presente codice. 

 3. Le stazioni appaltanti non in possesso della necessaria qualificazione di cui all’articolo 

 38 procedono all’acquisizione di forniture, servizi e lavori ricorrendo a una centrale di 

 committenza  ovvero mediante aggregazione con una o più stazioni appaltanti aventi la 

 necessaria qualifica. 

 L’art. 1 c. 510 della Legge n. 208 del 28/12/2015 (Legge di stabilità 2016) giusta cui “le 

amministrazioni pubbliche obbligate ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni di cui 

all'articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488, stipulate da Consip SpA, ovvero dalle 

centrali di committenza regionali, possono procedere ad acquisti autonomi esclusivamente 
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a seguito di apposita autorizzazione specificamente motivata resa dall'organo di vertice 

amministrativo e trasmessa al competente ufficio della Corte dei conti, qualora il bene o il 

servizio oggetto di convenzione non sia idoneo al soddisfacimento dello specifico 

fabbisogno dell'amministrazione per mancanza di caratteristiche essenziali”. 

 la L.R. n. 02/2021, la quale stabilisce l’obbligo per gli Enti del SSR di aderire alle 
convenzioni di cui all’articolo 26 della l. 488/1999 e ss.mm.ii. stipulate da S.U.A.R. per la 
fornitura di beni e servizi necessari al funzionamento degli enti medesimi; 

 la D.G.R. 354/2021 recante “Modalità organizzative e di funzionamento della SUAR, ai 

sensi dell'articolo 4, comma 11 della legge regionale n. 2/2021”. 

 
Pianificazione degli acquisti di S.U.A.R. 

L’acquisizione della fornitura in oggetto è inserita nella pianificazione delle attività della S.U.A.R., 
approvata con la deliberazione della Giunta regionale n. 1281 del 22 dicembre 2022 recante 
“Programmazione della Stazione Unica Appaltante Regionale e sue articolazioni funzionali per 
l'anno 2023”.  
 

B) ANALISI DEL MERCATO  

 
S.U.A.R., ai fini dell’individuazione di possibili opportunità di razionalizzazione 
dell’approvvigonamento della fornitura in argomento (caratteristiche dei dispositivi e dei servizi 
richiesti, condizioni di acquisto e di fornitura, prezzi), ha condotto un’analisi di benchmarking per il 
confronto con le caratteristiche salienti di analoghe procedure di gara indette e/o aggiudicate per 
l’acquisizione di quanto in oggetto. 
I principali strumenti utilizzati per la rilevazione e l’analisi delle suddette procedure di gara sono 
stati i profili web delle seguenti Stazioni Appaltanti che hanno indetto o aggiudicato procedure di 
pari oggetto nell’ultimo quadriennio: 
 

P.A. procedente Procedura e/o oggetto della gara Anno 

A.O. Ordine 
Mauriziano di 

Torino 

Gara procedura aperta, espletata su piattaforma telematica, per l'affidamento della 
fornitura di TNT sfuso sterile e non occorrente all'A.O. Ordine Mauriziano di Torino, 
all'A.O.U. San Luigi Gonzaga, all'A.S.L. TO3, all'A.S.L. TO5, all'A.S.L. Città di 
Torino, all'A.S.L. TO4, all'ASL di Asti, all'A.S.O. di Alessandria e all'ASL di 
Alessandria (avviso sulla GUUE n. 2023/S 079-236992). 

2023 (indizione) 

AOU Maggiore 
della Carità di 

Novara 

Procedura aperta per l’affidamento della fornitura di materiale per copertura e 
protezione sterile e non occorrente all’AOU Maggiore della Carità di Novara, all’ASL 
BI, ASL NO, ASL VC ed ASL VCO afferenti all’area interaziendale di coordinamento 
n. 3 per un periodo di mesi 48 + eventuale opzione di rinnovo per mesi 12. Numero gara 
8095649. 

2021 (indizione) 
– 2023 

(aggiudicazione) 

ARIA s.p.a. 
Procedura “ARIA_2021_115 – Gara multilotto ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs. n. 
50/2016 per la fornitura di dispositivi in TNT non sterile e servizi connessi” da 
destinarsi agli Enti del Servizio Sanitario Regionale. 

2022 (indizione) 

Umbria Salute e 
Servizi S.c.a.r.l (ora 
Punto Zero S.c.ar.l.) 

Procedura aperta, ai sensi dell’art. 60 del d.lgs. 50/2016, in forma centralizzata 
per l’affidamento della fornitura di “set, teli, camici e protezioni” occorrenti alle 
esigenze della Azienda Ospedaliera di Terni, Azienda Ospedaliera di Perugia, Azienda 
Usl Umbria 1 e Azienda Usl Umbria 2 – numero gara ANAC 8132406. 

2021 (indizione) 
– 2022 

(aggiudicazione) 

ASUR Marche 

Gara europea a procedura aperta, in modalità telematica, per la stipula di Accordi 
Quadro ai sensi dell’art. 54, comma 3, del D.lgs. 50/2016, suddivisa in 8 lotti, per la 
fornitura di materiale in tessuto non tessuto (TNT) sterile e non sterile e di Set 
procedurali, per le necessita’ degli Enti del SSR. Numero gara: 7528280. 

2019 
(indizione) 

– 2020 
(aggiudicazione) 
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L’analisi della documentazione di gara delle suddette procedure ha evidenziato elementi comuni 
alla presente procedura, con particolare riferimento al tipo di procedura di gara, alla suddivisione in 
lotti, alle specifiche tecniche delle forniture, ai prezzi a base d’asta ed alle condizioni di esecuzione 
contrattuale. 
 
Inoltre S.U.A.R. ha tenuto in considerazione le caratteristiche della fornitura e le condizioni delle 
Convenzioni affidate in esito alla precedente edizione di gara regionale. 
 
Per la quantificazione delle basi d’asta si rinvia al paragrafo dedicato all’interno della Strategia di 
gara.  
 

C) DEFINIZIONE DELLA DOCUMENTAZIONE TECNICA 

 
Per la definizione della documentazione tecnica di gara il Tavolo tecnico regionale, nominato con 
decreto del Direttore Generale della Direzione Centrale Organizzazione di Regione Liguria n. 6459 
del 17/10/2023 si è riunito, anche disgiuntamente, in talune sedute riservate tenutesi fra ottobre e 
novembre del 2022. 
 
All’esito dei lavori di redazione si è provveduto a sottoporre la bozza del Capitolato tecnico agli 
operatori economici del settore attraverso lo svolgimento (nel gennaio del 2023) di una 
consultazione preliminare di mercato, ex art. 66 D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. (avviso Prot-2023-
0083575 del 23/01/2023 - ID Sintel n. 164439756) al fine di promuovere con gli Operatori 
economici interessati un confronto diretto alla comprensione degli elementi utili alla definizione 
dell’iniziativa procedurale de qua, anche in relazione alle ultime tendenze sull’andamento, nel 
medio periodo, dei costi dell’intera catena logistica (produzione, stoccaggio e distribuzione). 
 
Alla scadenza della consultazione preliminare di mercato la Commissione tecnica è stata 
nuovamente convocata al fine di esaminare i contributi pervenuti da parte degli OO.EE. partecipanti 
al dialogo tecnico. Il Capitolato tecnico è stato così perfezionato in accoglimento delle osservazioni 
ritenute pertinenti ed utili per rendere maggiormente concorrenziale la procedura. Dette 
osservazioni e rilievi hanno peraltro, rappresentato, in quanto espressione delle perduranti 
preoccupazioni sull’andamento dei prezzi delle materie prime e della logistica, un utile termine di 
confronto al momento dell’individuazione delle basi d’asta (per la quantificazione delle quali si 
rinvia alla sezione dedicata all’interno della Strategia di gara). 
 
Al contempo S.U.A.R. ha recepito quanto stabilito dal legislatore nazionale con il D.L. n. 4 del 
27/01/2022 (convertito con modificazioni dalla L. 28 marzo 2022, n. 25), il cui art. 29 ha dettato 
disposizioni urgenti in materia di contratti pubblici finalizzate proprio a far fronte alle ricadute 
economiche negative a seguito delle misure di contenimento e dell’emergenza sanitaria globale 
derivante dalla diffusione del virus COVID-19, poi ripreso dall’ANAC nel nuovo Bando-Tipo 
1/2021 (approvato dal Consiglio dell’Autorità con delibera n. 154 del 16 marzo 2022). 
Pertanto è stata espressamente prevista l’introduzione, nelle Convenzioni di fornitura da stipulare 
con le ditte aggiudicatarie, di una clausola di revisione dei prezzi ai sensi dell’art. 106 comma 1 lett. 
a) D. Lgs. n. 50/2016 ss.mm.ii., disciplinandone condizioni e modalità di applicazione. 
 

In considerazione di quanto sopra esposto si propone la seguente  
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D) STRATEGIA DI GARA 

 
 Definizione dei lotti 

 

L’individuazione dei lotti da mettere a gara è stata eseguita dalla Commissione tecnica regionale 
secondo quanto descritto alla SEZIONE C - DEFINIZIONE DELLA DOCUMENTAZIONE 

TECNICA, tenuto conto: 
 dei risultati della I edizione di gara regionale e dell’analisi di benchmarking relativa alle 

iniziative procedurali delle Stazioni Appaltanti indicate nella SEZIONE B – ANALISI DI 

MERCATO; 
 dei fabbisogni espressi dalle Aziende Sanitarie liguri, effettive utilizzatrici della fornitura 

posta in gara; 
 di quanto disposto dall’art. 51 D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. al fine di garantire l’effettiva 

partecipazione da parte delle micro, piccole e medie imprese. 
 
I lotti individuati dalla Commissione tecnica regionale sono i seguenti: 
 

Lotto Codice CIG Descrizione CPV 

1 988884550C MASCHERINA CHIRURGICA MONOUSO NON STERILE IN 
TNT QUADRUPLO STRATO ANTIAPPANNANTE CON LACCI 

19270000-9 (Tessuti 
non tessuti) 

2 9888872B52 
MASCHERINA CHIRURGICA MONOUSO NON STERILE IN 
TNT QUADRUPLO STRATO ANTIAPPANNANTE IN TESSUTO 
CERTIFICATO ANALLERGICO CON LACCI 

19270000-9 (Tessuti 
non tessuti) 

3 98889267E3 MASCHERINA CHIRURGICA MONOUSO NON STERILE IN 
TNT TRIPLO STRATO ANTIAPPANNANTE CON LACCI 

19270000-9 (Tessuti 
non tessuti) 

4 9889021649 
MASCHERINA CHIRURGICA MONOUSO NON STERILE IN 
TNT TRIPLO STRATO ANTIAPPANNANTE IN TESSUTO 
CERTIFICATO ANALLERGICO CON LACCI 

19270000-9 (Tessuti 
non tessuti) 

5 9889046AE9 MASCHERINA CHIRURGICA MONOUSO NON STERILE IN 
TNT TRIPLO STRATO CON ELASTICI 

19270000-9 (Tessuti 
non tessuti) 

6 9889074207 
MASCHERINA CHIRURGICA MONOUSO NON STERILE IN 
TNT TRIPLO STRATO IN TESSUTO CERTIFICATO 
ANALLERGICO CON ELASTICI 

19270000-9 (Tessuti 
non tessuti) 

7 988910077A BERRETTO PER UOMO IN TNT MONOUSO NON STERILE 
VARIE MISURE, COLORE A SCELTA 

19270000-9 (Tessuti 
non tessuti) 

8 9889362FAD CUFFIA ROTONDA CON ELASTICO IN TNT MONOUSO NON 
STERILE COLORE A SCELTA 

19270000-9 (Tessuti 
non tessuti) 

9 98894307CD CAPPELLINO DONNA IN TNT MONOUSO NON STERILE PER 
FOLTE CAPIGLIATURE CON ELASTICO ALLA NUCA 

19270000-9 (Tessuti 
non tessuti) 

10 98894654B0 
CAPPELLINO INTEGRALE A SCAFANDRO IN TNT MONOUSO 
NON STERILE, CON MANTELLINA E FASCIA ASSORBENTE 
FRONTALE 

19270000-9 (Tessuti 
non tessuti) 

11 988950340C CAPPELLINO INTEGRALE IN TNT MONOUSO NON STERILE 
CON LACCI E FASCIA ASSORBENTE FRONTALE 

19270000-9 (Tessuti 
non tessuti) 

12 9889574EA0 CAPPELLINO INTEGRALE A PASSAMONTAGNA IN TNT 
MONOUSO NON STERILE 

19270000-9 (Tessuti 
non tessuti) 

13 9889613ECF CAPPELLINO TIPO “BANDANA” IN TNT MONOUSO NON 
STERILE CON LACCI 

19270000-9 (Tessuti 
non tessuti) 

14 9889630CD7 CAMICE IN TNT MONOUSO NON STERILE PER VISITATORI 19270000-9 (Tessuti 
non tessuti) 

15 9889657322 
CAMICE CHIRURGICO IN TNT MONOUSO NON STERILE, 
DOPPIA ALLACCIATURA POSTERIORE CON VELCRO E 
LACCI, PER OPERATORI 

19270000-9 (Tessuti 
non tessuti) 

16 9889688CB4 
CAMICE IN TNT MONOUSO NON STERILE CON DOPPIA 
ALLACCIATURA POSTERIORE, MANICA LUNGA SENZA 
POLSINO, PER PAZIENTI 

19270000-9 (Tessuti 
non tessuti) 
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Lotto Codice CIG Descrizione CPV 

17 98897331DA 
CAMICE IN TNT MONOUSO NON STERILE, CON DOPPIA 
ALLACCIATURA POSTERIORE, A MANICA CORTA E 
LUNGHEZZA SOPRA AL GINOCCHIO, PER PAZIENTI 

19270000-9 (Tessuti 
non tessuti) 

18 9889776555 
GIUBBINO IN TNT MONOUSO NON STERILE, MANICA CON 
POLSINO E CHIUSURA SULLA PARTE ANTERIORE CON 
AUTOMATICI 

19270000-9 (Tessuti 
non tessuti) 

19 98898144B1 COLLARINO CON MANTELLINA IN TNT MONOUSO NON 
STERILE 

19270000-9 (Tessuti 
non tessuti) 

20 988983887E 
TUTA IN TNT NON STERILE UNISEX MONOUSO IN 2 PEZZI 
(CASACCA + PANTALONI): TNT TRIPLO STRATO IN 
POLIPROPILENE (SPUNBOND – MELTBLOWN – SPUNBOND) 

19270000-9 (Tessuti 
non tessuti) 

21 98898870F0 SOVRASCARPE IN TNT MONOUSO NON STERILI, MISURA 
UNICA 

19270000-9 (Tessuti 
non tessuti) 

22 9889905FC6 CALZARI IN TNT MONOUSO NON STERILI, MISURA UNICA 19270000-9 (Tessuti 
non tessuti) 

23 988992611F LENZUOLA BIANCHE IN TNT MONOUSO NON STERILE, CM 
140X240 

19270000-9 (Tessuti 
non tessuti) 

24 9889971640 LENZUOLA BIANCHE IN TNT MONOUSO NON STERILE, CM 
90X240 

19270000-9 (Tessuti 
non tessuti) 

25 9890012815 FEDERA BIANCA IN TNT MONOUSO NON STERILE 19270000-9 (Tessuti 
non tessuti) 

26 98900664A6 COPRIMATERASSO IN TNT MONOUSO NON STERILE CON 
ELASTICI 

19270000-9 (Tessuti 
non tessuti) 

27 989010332F TELO IN TNT MONOUSO NON STERILE BIACCOPPIATO (TNT 
+ POLIETILENE, IMPERMEABILE), CM 140X240 

19270000-9 (Tessuti 
non tessuti) 

28 9890155E15 TELO ASSORBENTE IN TNT MONOUSO NON STERILE PER 
PROTEZIONE TAVOLI OPERATORI 

19270000-9 (Tessuti 
non tessuti) 

29 9890234F46 TELO SUPERASSORBENTE IN TNT MONOUSO NON STERILE 19270000-9 (Tessuti 
non tessuti) 

30 9890262664 
COPRIBRACCIOLO IN TNT MONOUSO NON STERILE 
IMPERMEABILE (TNT + POLIETILENE, O EQUIVALENTE) PER 
POLTRONA 

19270000-9 (Tessuti 
non tessuti) 

31 989032498D 
COPRIBRACCIOLO IN TNT MONOUSO NON STERILE 
IMPERMEABILE (TNT + POLIETILENE, O EQUIVALENTE) PER 
TAVOLI OPERATORI 

19270000-9 (Tessuti 
non tessuti) 

32 9890364A8F KIT COPRIPOLTRONA IN TNT MONOUSO NON STERILE 
IDROREPPELENTE (TNT + POLIPROPILENE) 

19270000-9 (Tessuti 
non tessuti) 

33 9890390007 CUSTODIA IN TNT MONOUSO NON STERILE PORTA HOLTER 
CON TRACOLLA 

19270000-9 (Tessuti 
non tessuti) 

34 989041222E CUSTODIA IN TNT MONOUSO NON STERILE PER 
POLISONNOGRAFIA CON TRACOLLA 

19270000-9 (Tessuti 
non tessuti) 

35 9890435528 COPRI BRACCIALE IN TNT MONOUSO NON STERILE PER 
SFIGMOMANOMETRO 

19270000-9 (Tessuti 
non tessuti) 

36 9890461A9B TAPPETINO ASSORBENTE IN TNT MONOUSO NON STERILE, 
IN ROTOLO 

19270000-9 (Tessuti 
non tessuti) 

37 98904880E6 
TELINO IN TNT MONOUSO NON STERILE BIACCOPPIATO 
(TNT + POLIETILENE, IMPERMEABILE), PER SALA 
OPERATORIA, CM 50X50 

19270000-9 (Tessuti 
non tessuti) 

38 9890498924 
TELINO IN TNT MONOUSO NON STERILE BIACCOPPIATO 
(TNT + POLIETILENE, IMPERMEABILE), PER SALA 
OPERATORIA, CM 75X90 

19270000-9 (Tessuti 
non tessuti) 

 
Con l’aggiudicatario del/i lotto/lotti oggetto della presente procedura (di seguito anche solo 
“Fornitore”), S.U.A.R. stipulerà un’unica Convenzione, ai sensi dell’art. 26 della L. n. 488/1999 
conforme allo Schema di Convenzione di fornitura (Allegato D del Disciplinare). 
 
Con la stipula della Convenzione di fornitura l’aggiudicatario si obbliga ad accettare, entro il limite 
dell’Importo Massimo Contrattuale stimato in gara, l’incremento delle prestazioni nella misura 
determinata dalle opzioni contrattuali di cui ai successivi paragrafi del presente Progetto. 
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 Durata della Convenzione e dei Contratti di fornitura 

 
La durata della Convenzione è pari a 36 mesi, decorrenti dalla stipula, più ulteriori 12 mesi di 
eventuale proroga contrattuale (nell’ipotesi in cui, alla scadenza del termine contrattuale, non sia 
stato già esaurito l’Importo massimo contrattuale e comunque sino alla concorrenza dello stesso). In 
tal caso il Fornitore ha l’obbligo di continuare la fornitura, alle condizioni economiche pattuite o a 
condizioni più favorevoli per la Stazione Appaltante, nel rispetto dei limiti previsti dall’art. 106 D. 
Lgs. n. 50/2016 ss.mm.ii. 
Ai sensi dell’art. 106 comma 11 D. Lgs. n 50/2016 ss.mm.ii. la durata del contratto in corso di 
esecuzione può essere altresì modificata per ulteriori 12 mesi (c.d. “proroga tecnica”) al fine di 
consentire la conclusione delle procedure necessarie per l’individuazione del nuovo contraente, 
avviate prima della scadenza del contratto. In tal caso il Fornitore è tenuto all’esecuzione delle 
prestazioni oggetto del contratto agli stessi prezzi, patti e condizioni o più favorevoli per la Stazione 
Appaltante. 
 
È escluso ogni tacito rinnovo della Convenzione ovvero dei singoli Contratti di Fornitura. 
 
I singoli Contratti di Fornitura, attuativi della Convenzione, saranno stipulati dalle Amministrazioni 
contraenti mediante l’emissione di Ordinativi di Fornitura (OdF), tramite l’applicativo NECA della 
piattaforma Sintel, e verranno a scadenza allo scadere della Convenzione stipulata da S.U.A.R. 
 

 Enti nel perimetro 

 
I fabbisogni relativi alla presente procedura di gara sono stati formalizzati dai seguenti Enti del 
S.S.R.: 

• A.S.L. 1 – A.S.L. 2 – A.S.L. 3 (fabbisogni comprensivi dell’Ospedale Evangelico 
Internazionale) – A.S.L. 4 e A.S.L. 5;  

• E.O. Ospedali Galliera; 
• I.R.C.C.S. Giannina Gaslini; 
• I.R.C.C.S. Ospedale Policlinico San Martino. 

 
Si precisa che anche gli Enti che non hanno manifestato interesse in questa prima fase potranno 
rientrare durante il periodo di validità della Convenzione sino alla concrrenza dell’Importo massimo 
contrattuale. 
 

 Quantitativi e basi d’asta 

 

Sulla base dei fabbisogni relativi ai prodotti afferenti a ciascuno dei lotti individuati, comunicati 
dalle AA.SS.LL., EE.OO. e II.R.C.C.S. di Regione Liguria., sono stati calcolati i fabbisogni 
complessivi presunti di cui all’allegato C.1. Fabbisogni. 
 
Sono ammesse modifiche non sostanziali che comportino una variazione quantitativa delle 
prestazioni contrattuali (c.d. contingency), purchè circoscritte entro il limite del 20% del valore 
originario del contratto ai sensi dell’art. 106 comma 1 lett. e) D. Lgs. n. 50/2016 ss.mm.ii. Ai sensi 
dell’art. 106 comma 12 D. Lgs. n 50/2016 ss.mm.ii. l’incremento delle prestazioni contrattuali, 
entro il limite del quinto di legge, avviene alle medesime condizioni previste nel contratto 
originario. In tal caso l'appaltatore non può far valere il diritto alla risoluzione del contratto. 
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Si precisa, peraltro, che, in considerazione del fatto che la fornitura de qua ha ad oggetto prodotti il 
cui utilizzo dipende dall’andamento epidemiologico del territorio regionale, non è possibile stimare 
con certezza il fabbisogno futuro e, conseguentemente, il contratto potrà subire modifiche senza 
limiti di importo, ai sensi e per gli effetti dell’art. 106, comma 1 lett. a) del D.lgs. n. 50/2016. 

 

L’importo delle basi d’asta è stato calcolato con riferimento ai seguenti parametri: 
 prezzi attualmente in vigore nel territorio regionale derivanti dall’aggiudicazione della I edizione 

di gara regionale; 
 prezzi applicati sul territorio regionale derivanti attivazione di autonome procedure di acquisto 

sottosoglia; 
 comparazione dei suddetti prezzi con quelli aggiudicati attraverso analoghe procedure di gara 

svolte presso altre Stazioni Appaltanti e Soggetti aggregatori di altre Regioni, con particolare 
riferimento a quelle riportate nella SEZIONE B – ANALISI DI MERCATO. 

 
Pur tenendo in debita considerazione i parametri di prezzo di cui sopra, gli importi sono stati poi 
rivisti alla luce dei seguenti fattori di correzione: 

a. livello di partecipazione del mercato alle precedenti iniziative di gara regionale ed alla 
consultazione preliminare di mercato di gennaio 2023; 

b. volume dei fabbisogni della gara regionale in discorso anche in relazione: 
i. alla variazione dei fabbisogni rispetto alla I edizione di gara regionale; 

ii. al volume dei fabbisogni delle altre gare (regionali / aggregate e non) usate come 
benchmark, al fine di proporzionare i relativi prezzi praticati a quelli della gara 
regionale in discorso; 

c. linea di tendenza dell’andamento, nel medio periodo, dei costi della catena logistica 
(produzione, stoccaggio e distribuzione) e prospettive economiche del mercato di 
riferimento nel contesto dell’analisi meglio illustrata alla sezione B del Progetto; 

d. durata dei Contratti di fornitura; 
e. dinamiche inflattive determinate dall’attuale situazione microeconomica (oltrechè 

macroeconomica) congiunturale. 
 
La fornitura ammonta complessivamente – per il periodo di durata contrattuale – a € 13.294.741,50 

al netto di IVA. 
Per il dettaglio dell’importo dei singoli lotti si rimanda all’allegato C.2. Importi e basi d’asta. 
Sull’importo complessivo posto a base di gara è stata applicata [in conformità all’art. 106 comma 1 
lett. e) D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.] una contingency in aumento del 20% e pertanto, ai fini 
dell’art. 35 comma 4 del Codice, l’Importo Massimo Contrattuale della presente procedura 
ammonta ad € 20.385.270,30 al netto di IVA, che potrà essere utilizzata per eventuali incrementi 
imprevisti di fornitura degli Enti del SSR. 
 
I suddetti importi non sono comprensivi degli oneri per la sicurezza dovuti a rischi da interferenze, 
non quantificati in quanto la presente procedura di gara ha ad oggetto mere forniture di beni senza 
posa in opera. 
Al riguardo, resta però ferma la facoltà, in capo a ciascuna Amministrazione contraente, con 
specifico riferimento ai luoghi in cui si svolge la singola prestazione, di ritenere sussistenti rischi da 
interferenza. In tal caso la stessa procederà alla redazione del DUVRI ai sensi del comma 3 bis 
dell’art. 26 del D.Lgs. n. 81/2008 e ss.mm.ii. riferendolo ai rischi specifici da interferenza presenti 
nei luoghi in cui si svolge la singola prestazione, con l’indicazione delle misure per eliminare o, ove 
ciò non sia possibile, ridurre al minimo i rischi da interferenza nonché dei relativi costi. Il 
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documento in questione, debitamente sottoscritto per accettazione dal Fornitore, integrerà 
l’Ordinativo di Fornitura emesso dall’Amministrazione. 
 
Mediante la compilazione del modello editabile M.6 excel - Dettaglio prezzi unitari, gli operatori 
economic concorrenti sono tenuti a indicare i prezzi unitari per singolo codice di prodotto offerto 
così da facilitare gli Enti aderenti anche nella fatturazione delle diverse prestazioni ed eventuali 
future adesioni (nei limiti dell?importo Massimo Contrattuale). 
 

 Requisiti di accesso 

 
I requisiti di accesso per la partecipazione alla procedura in oggetto, pena esclusione dalla 
procedura, sono suddivisi in:  

a) requisiti di idoneità morale ex art. 80 D.Lgs. 50/2016 ss.mm.ii. 
b) requisiti di idoneità professionale ex art. 83 D.Lgs. 50/2016 ss.mm.ii. 
c) requisiti di capacità economico-finanziaria ex art. 83 D.Lgs. 50/2016 ss.mm.ii. 
d) requisiti di capacità tecnico-professionale ex art. 83 D.Lgs. 50/2016 ss.mm.ii. 

A tal fine si rimanda, anche per quanto concerne la partecipazione in RTI o Consorzi, a quanto 
indicato nel bando di gara e nel Disciplinare di gara. 
 
L’affidamento oggetto della presente procedura dovrà essere prestato anche in presenza di 
condizioni e modalità di esecuzione di notevole complessità, tenuto conto anche dell’obbligo di 
garantire la corretta e regolare esecuzione contrattuale. 
 

 Commissione di esperti e verifica delle Offerte 

 

Al termine della verifica dei documenti contenuti nella documentazione amministrativa in formato 
elettronico, viene nominata una Commissione di esperti in osservanza delle Linee Guida per la 
designazione delle Commissioni tecniche e delle Commissioni Giudicatrici approvate con Decreto 
del Direttore Generale di Regione Liguria n. 3802 del 20/06/2021. 
La Commissione di esperti procederà, relativamente a ciascun singolo lotto, alla valutazione di 
idoneità dei prodotti offerti verificandone la corrispondenza alle caratteristiche tecniche previste dal 
Capitolato. 
Per maggiori informazioni sulle modalità che verranno seguite ai fini della verifica di idoneità dei 
prodotti offerti, ovvero di effettiva rispondenza della caratteristiche tecniche di tali prodotti alle 
specifiche minime, stabilite a pena di esclusione, dal Capitolato Tecnico, si rinvia a quanto previsto 
dal Disciplinare di gara. 
 

 Criterio di aggiudicazione 

 

La gara è aggiudicata in base al criterio del minor prezzo previa verifica dell’idoneità tecnica dei 
dispositivi offerti, ai sensi dell’art. 95, comma 4, del Codice, ricorrendo le condizioni di cui alla 
lettera b) della suddetta normativa.  
Pertanto ogni lotto è aggiudicato all’Operatore economico che, avendo proposto un prodotto che 
presenti caratteristiche corrispondenti a quelle appositamente individuate nel Capitolato Tecnico e 
Prestazionale, avrà offerto il minor prezzo. 
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Ai fini dell'elaborazione della graduatoria, nel caso di parità di importi offerti si procederà ad una 
richiesta di miglioramento delle condizioni economiche. 
 
Saranno accettate offerte con prezzo uguale o inferiore alla base d’asta unitaria. 
 

 
STAZIONE UNICA APPALTANTE REGIONALE 

Responsabile Unico del Procedimento  
Dott. Luigi Moreno Costa  

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del 
testo unico D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445, del D.Lgs. 7 

marzo 2005, n.82 e norme collegate 


